EXPUNERE DE MOTIVE

Este stiut cd actele normative sunt adoptate In vederea reglementdrii legale in
diversele domenii ale activitdtii umane: economic, social, politic, militar, cultural. Desi in
cadrul procedurii de elaborare si adoptare a acestora, textele actelor normative sunt
supuse analizei, dezbaterii si discutiilor desfasurate impreund cu institutiile implicate In
domeniul de reglementat, desi asupra acestora sunt emise avize sau sunt elaborate puncte
de vedere ori opinii §i recomandari ale ministerelor, ale altor institutii, asociatii sau
organizatii ale societatii civile, deseori sensul conferit normelor legale nu este suficient
de clar, este ambiguu sau neinteligibil, el riméanand susceptibil de mai multe interpretari.
Lipsa de claritate si fluenta, precum si lipsa de predictibilitate determinatd de cresterea
complexitatii dreptului, ca urmare a dezvoltdrii noilor surse de drept, mai ales a celor
europene si internationale, precum si a evolutiei societdtii, a aparifiei unor noi domenti de
reglementare, tradusa intr-o afluen{d de ordonante si ordonante de urgenta fac din norma
juridica o solutie greu de Inteles si de implementat.

Tocmai de aceea, asa cum aratd §i dispozitiile art. 25 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, “in cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie
sd se realizeze o configurare explicitd a conceptelor si notiunilor folosite in noua
reglementare, care au un alt inteles decdt cel comun, pentru a se asigura astfel
intelegerea lor corectd §i a se evita interpretdrile gregite”.

Dispozitii referitoare la interpretarea legii se regdsesc si in art. 9 din Noul Cod
civil, potrivit cérora: ”(1) Cel care a adoptat norma civild este competent sa facd si
interpretarea ei oficiald.

(2) Norma interpretativd produce efecte numai pentru viitor.

(3) Interpretarea legii de cdtre instantd se face numai in scopul aplicdrii ei in
cazul dedus judecatii”.

Pentru a se evita conferirea de interpretari diferite pentru aceleasi dispozitii legale,
interpretéri care pot fi contrare scopului, intentiei sau vointei gandite ori exprimate de
catre legiuitor, este necesard adoptarea unei legi privind procedura de interpretare a
normelor legale neclare, susceptibile de mai multe interpretdri sau aplicate diferit in
situatii identice. Este astfel necesard utilizarea unor explicatii suplimentare ale textelor in
vigoare prin intermediul normelor interpretative, aceasta fiind permisd in masura in care
ele sunt strict necesare pentru intelegerea textului.

Curtea Constitutionald, precum si alte institutii ale statului s-au confruntat cu
necesitatea interpretérii unor norme legale, dar in absenta unei legi de interpretare care sa
statueze procedura de urmat nu a putut fi demaratd aceastd operatiune legislativa. Acesta
este motivul Intocmirii prezentei initiative legislative, coroborat cu dispozitiile art. 69 din
Legea nr. 24/2000 republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, potrivit carora:
.,(1) Interventiile legislative pentru clarificarea sensului unor norme legale se realizeazd
printr-un act normativ interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii



interpretative cuprinse intr-un nou act normativ sau prin modificarea dispozitiei al cdrei
sens trebuie clarificat.

(2) Interpretarea legald intervenitd potrivit alin. (1) poate confirma sau, dupd caz,
infirma ori modifica interpretdrile judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pdnd
la acea datd, cu respectarea drepturilor cdstigate.”

Prezenta propunere legislativa a fost elaboratd pornind de la necesitatea practica
determinatd de situatia mentionatd mai sus pentru a ajuta la identificarea sensului real,
clar si concis al normelor juridice cuprinse in actele normative. Initiativa legislativa
cuprinde definitia interpretdrii, tipurile de interpretare, subiectele care pot solicita
interpretarea, calea de urmat in cazul declansdrii acestei proceduri, precum si
evenimentele care pot sd apard in derularea procedurii legislative: reexaminarea legii la
solicitarea Presedintelui Romaéniei, reexaminarea ca urmare a unei decizii a Curtii
Constitutionale pronuntate in cadrul controlului de constitutionalitate a priori sau a
posteriori, termenele in care se desfdgoard toate activitdtile subsumate interpretirii
normelor juridice. De asemenea, initiativa legislativa stabileste procedura interpretarii
ordonantelor si ordonantelor de urgentd a Guvernului, dispozitiile privind interpretarea
hotararilor Guvernului, a ordinelor, instructiunilor si celorlalte acte normative emise de
conducdtorii ministerelor si ai altor organe ale administratiei publice centrale de
specialitate sau de autoritatile administrative autonome, precum s§i dispozitii privind
interpretarea actelor normative adoptate de autorititile administratiei publice locale.

Fatd de cele expuse mai sus a fost elaboratd prezenta initiativa legislativa, cu
privire la procedura interpretérii actelor normative, pe care o inaintim spre dezbatere si
adoptare.

INITIATOR,
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